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Către: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, 

~36, .3~4, ~s~~ ~ i3 ~ 3 r. 9542/2025 

yo 9;

SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI 

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data 
de 06 noiembrie 2025 

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL, 

Vă transmitem, alăturat, în original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la: 
1. Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea OUG 195/2002 

(Bp. 438/2025); 
2. Propunerea legislativă ,. 

preuniversitar (Bp. 420/2025); 
3. Propunerea legislativă pentru completarea Legii privind Codul fiscal nr. 227/2015, cu 

J  ZQL='' modificările şi completările ulterioare (Bp. 364/2025); 
4. Propunerea legislativă pentru aprobarea obiectivu/ui de 

?0 2S' Regional Inteligent laşi (Bp.399/2025); 
5. Propunerea legislativâ pentru modificarea şi 

972( sportu/ui nr. 69/2000 (Bp.423/2025); 
6. Propunerea legislativă privind avertizarea 

~Io =f  urgenţă generate de cutremure (Bp. 400/2025); 

, 7. Propunerea legislativă pentru instituirea 
yr %~ 

~P 1O~ f ~ (Bp. 426/2025); 

j  
/~~~ 8. Propunerea 

(Bp. 391/2025); 
9. Propunerea legislativă pentru modificarea Legii nr. 

~ ~ ~02 promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (Bp. 409/2025). 

privind completarea Legii nr. 198/2023 a învăţământului 

legislativă pentru 

Cu deosebită consideraţie, 

NINI SĂPUNARU 

şi 

investiţii METRIS — Metrou 

completarea Legli educaţiei fizice şi 

alarmarea populaţiei în situaţiile de 

zilei de 10 septembrie ca Ziva Tării Moţilor 

instituirea zilei de 24 iunie ca "Ziva Sătmarului" 

448/2006 privind protecţia şi 
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PRIM MINISTRU .. 

Domnule preşedLinte, 

În conformitate cu prevederile art. 111 aim . (1) din Constitutie şi 

in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonan/a de urgen/ă a GuveYnului 
nr.57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează 

următorul: 

PUNCT DE VEDERE 

referitor lap ropunerea legislativă privind comp letarea Legii nr.198/2023 
a invăţământului preuniversitar, initiată de doamna deputat AUR Cristina 
— Emanuela Dascălu şi un grup de parlamentari AUR (Bp. 420/2025). 

I. Principalele reglementări 

Initiativa legislativă are ca object de reglementare completarea Legii 
invătământului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificările şi 

completările anterioare, prin introducerea unui nou articol, art. 11 1 , prin 
care se acordă posibilitatea directorilor din toate unităţile de invăţământ 

preuniversitar de stat şi particular de a decide ca programul zilnic de 
activităţi educative să inceapă cu intonarea imnului national al României 
şi/sau cu rostirea rugăciunii "Tatăl nostru ". 
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II. Observatii , 

1. Cu titlu preliminar, semnalăm că prin instituirea măsurilor 

propuse, anume unificarea unor simboluri na~ionale cu cele religioase, se 
pot crea premjsele unei discriminări indirecte fa~ă de persoanele a căror 

religie şi na~ionalitate este diferită. 

Astfel fjind, apreciem că, în lipsa indicării unor criterii ra~ionale şi 

objective, precum şi a argumentării concrete în Expunerea de motive a 
necesită4ii măsurii respective, diferen~ierea de tratament poate fi 
considerată arbitrară şi, deci, contrară art. 16 din Constitufie. 

Jurisprudenţa Cur~ii Europene a Drepturilor Omului în materie de 
discriminare, precum şi cea a Cur~ii Constituţionale l sunt constante în a 
sublinia că principiul egalităţii nu semnifică uniformitate, la situaţii 

diferite putând exista un tratament juridic diferit. Pe de altă parte, aceeaşi 

jurisprudenţă subliniază constant ideea că diferenţa de tratament devine 
discriminare atunci când se induc distincţii între situaţii analoage şi 

comparabile fără ca acestea să se bazeze pe o justificare rezonabilă şi 

obiectivă. 

Conform art. 13 din Legea nr. 24/2000: „Actul normativ trebuie să ~ 
se integreze organic in sistemul legislaţiei ". In acest sens, semnalăm că 

prezenta propunere încalcă principiile de incluziune, regăsite în Legea nr. 
198/20232, fjjnd insuflată o presiune indirectă de a participa la rostirea 
rugăciunii. 

~ 
2. In ceea ce priveşte propunerea de introducere a unui nou articol, 

art. 111 lit, a), apreciem că această prevedere este redundantă, întrucât 
intonarea imnului este deja prevăzută în Legea nr. 75/1994 privind 
arborarea drapelului României, intonarea imnului national şi folosirea 
sigiliilor cu stema României de către autorităţile şi institutiile publice, cu 
modificările ulterioare, la art. 10 lit. g3. 

~ Decizia Curfii Constitufionale nr. 62 din 21 octombrie 1993, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 49 din 25 februarie 1994, sau Decizia Curfii Constitu(ionale nr. 681 din 13 noiembrie 2014, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014 
2 Art. 2 lit. e) - incluziunea asigurarea accesului şi participării la educaţie a tuturor copiilor, indiferent de 
caracteristicile, dezavantajele sau dificultăţile acestora şi în acord cu nevoile individuale sau cu nivelul de 
sprijin 
3 "imnul nafional al Romăniei se intonează: g) la începutul programului zilnic în Şcolile primare Şi 

gimnaziale". 
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3. Referitor la norma propusă pentru art. 11' lit. b), respectiv 
„rostirea rugăciunii Tatăl nostru", învederăm că o asemenea propunere 
nu are în vedere actuala diversitate confesională existent ă în România şi 

ar putea fi considerată o formă de discriminare faţă de celelalte culte 
religioase. 

De asemenea, propunerea nu respectă principiul separaţiei Bisericii 
de Stat, conform art. 29 din Constituţia României, republicată, care 
garantează libertatea religiei şi interzice once form ă de privilegii sau 
discriminare pe motive religioase, încălcându-se principiul de laicitate a 
statului şi a educaţiei, Constituţia reglementând, la art. 32 alin. (7), că 

"Statul asigură libertatea învăţământului religios, potrivit cerinţelor 

specifice fiecărui cult. În şcolile de stat, învăţământul religios este 
organizat şi garantat prin lege ". 

Propunerea legislativă poate afecta libertatea conştiinţei, aşa cum 
este ea garantată constituţional, elevii şi cadrele didactice putând fi puşi 

sub presiune indirectă de a participa la un ritual religios, contrar 
prevederilor art. 9 din Convenjia Europeană a Drepturilor Omului, şi 

poate genera stigmatizare şi discriminare (elevii care aleg să nu participe 
pot fi discriminaţi, ceea ce contravine art. 16 din Constituţie). 

Ini~iativa legislativă este incompatibilă cu jurispruden~a Cur~ii 
Constituţionale a României şi a Curţii Europene a Drepturilor Omului, 
prin care s-a reglementat că statul nu poate impune practici religioase în 
şcoli (Decizia Curţii Constituţionale a României nr. 669/20144) şi nu 
creează coeziune social ., ci poate determina o adâncire a diviziunilor 
culturale şi religioase. 

A intona zilnic imnul nu garantează ataşamentul faţă de valori 
democratice, la fel cum a rosti o rugăciune nu formează spiritualitate 
autentică. Educa~ia nu poate fi redusă la simboluri repetate, ci presupune 
proces, conţinut şi experienţă. Respectul nu se transmite prin 
obligativitate sau repetiţie mecanică, ci prin cunoaştere, dezbatere şi 

participare activă. ~ 
In conformitate cu art. 32 alin. (7) din Constitu;ie, „Statul asigură 

libertatea învăţământului religios, potrivit cerinţelor specifice fiecărui ~ 
cult. In şcolile de stat, învăfământul religios este organ izat şi garantat 

a referitoare la exceplia de neconstitulionalitate a dispozi(iilor art. 9 aim . (1) vi (2) din Legea 
învă~ămăntului nr. 84/1995, art. 18 aim . (1) Şi (2) din Legea educaliei nalionale nr. 1/2011, precum vi a 
dispoziliilor art. 61 aim . (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea Şi fimclionarea Curfii 
Constitulionale 
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prin lege", jar, potrivit art. 29 aim . (1) teza finală, "Nimeni nu poate fi 
constrâns să adopte o opinie on să adere la o credinţă religioasă, 

contrară convingerilor sale". 
Totodată, reiterăm cele reţinute de instanta de contencios 

constitutional în Decizia fir. 669/2014: "există o obligaţie negativă a 
statului de a nu interveni în formarea sau aderarea la o convingere sau 
credin;ă religioasă, jar, pe de altă parte, există şi obligaţia pozitivă 

potrivit căreia, in măsura in care persoana se manifestă în sensul 
studierii sau receptării învătăturilor unui anumit cult sau credinfă 

religioasă, să creeze cadrul legislativ ,si institu;ional necesar exercitării 

drepturilor prevăzute de art. 29 ,si art. 32 din Constitufie". 
Astfel, prin rostirea unei rugăciuni specifice cultului ortodox, se 

creează în mod voit favorizarea unei religii faţă de celelalte, încălcăndu- 

se dispozitiile legii fundamentale. 
Tot în cadrul Deciziei nr. 669/2014, Curtea Constitutională a statuat 

că „în niciun caz o persoana nu poate fi pusă ab initio in situalia de a-şi 

apăra sau proteja libertatea con,stiinIei, pentru cc o asemenea abordare 
ar contraveni obligaţiei negative a statului, care, in virtutea acestei 
obligaţii, nu poate impune stud ierea religiei. Aşa fund, numai după 

exprimarea dorinţei elevului major, respectiv a părinţilor sau a tutorelui 
legal instituit pentru elevul minor, de a-,si însuşi prin studiu preceptele 
specifice unui anumit cult religios intervine obligaţia pozitivă a statului 
de a asigura cadrul necesar mentionat. In adoptarea reglementărilor sale 
in domeniul legiuitorul trebuie să fină seama de faptul ca 
art. 29 aim . (6) din Constituţie garantează dreptul la învăţământul 

religios şi nu obligaţia de a frecventa cursuri de religie. Sub acest aspect, 
manifestarea liberă a oppunilor implică în mod necesar iniţiativa proprie 
a persoanei in sensul frecventării disciplinei Religie, iar nu consimfirea 
tacită sau refuzul expres. Exprimarea unei opinii din perspectiva 
prevederilor constituţionale referitoare la libertatea con,stiinfei ,si a 
religiei aplicabile în domeniul învă;ământului religios trebuie să aibă 

întotdeauna un sens pozitiv (persoana alege să studieze religia), jar nu 
un sens negativ (persoana alege să nu studieze religia), întrucât în cea 
de-a doua ipoteză persoana este prezumată ca manifestând deja opfiunea 
de a studia, fund nevoită să ac~ioneze ulterior pentru excluderea sa din 
grupul de studiu. Or, o atare reglementare nu reprezintă altceva decât o 
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constrângere a persoanei în man ifestarea unei op;iuni, ceea ce de piano, 
contravine libertăţii con~stiin~ei consacrată de Constituţie." 

În plus, potrivit art. 11 aim . (1) din aceeaşi lege: , În unită;ile de 
învătământ preuniversitar i în toate spaţiile destinate educaţiei şi 

formării profesionale, precum ,si în cadrul activită~ilor desfă~surate în 
mediul online de unităfile de învăfământ preuniversitar sunt interzise 
discriminările pe criteriile mentionate în Ordonanţa Guvernului nr. 
137/2000 privind prevenirea şi sancţionarea tuturor formelor de 
discriminare, republicată, Cu modificările şi completările ulterioare, Cu 
excepţia măsurilor afirmative dispuse de lege. Sunt interzise 
manifestările şi propaganda de natură politică şi prozelitismul religios", 
astfel încât apreciem inoportună măsura propusă. 

4. Potrivit art. 8 aim . (4) din Legea nr. 24/20005: „Textul legislativ 
trebuie să fie formulat clar, fluent ,ssi inteligibil, fără dificultăţi sintactice 
şi pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni Cu încărcătură 

afectivă. Forma ,si estetica exprimării nu trebuie să prejudicieze stilul 
juridic, precizia şi claritatea dispozitiilor". Astfel, semnalăm că mai 
multe norme din prezenta iniţiativă legislativă prezintă aspecte care sunt 
lipsite de claritate şi coerentă, existând riscul unor disfuncţionalităţi, sens 
în care arătăm următoarele: 

a) Din conţinutul art. 11' alin. (1) Şi aim . (2), nu rezultă cu claritate 
dacă respectivele activităti se desfăşoară în timpul orarului şcolar sau 
înaintea orelor de curs. 

b) Norma preconizată pentru aim . (3) nu reglementează situatia 
preşcolarilor/elevilor/cadrelor didactice care aleg să nu participe la 
respectivele activităti. Astfel, norma trebuia să prevadă ce fac aceştia în 
intervalul de timp aferent rostirii rugăciunii. 

c) Apreciem ca inoportună norma propusă la art. 11 1 alin. (2), dat 
fiind faptul ca aceasta nu tine cont de condiţiile de climă existente şi nici 
de actualele prevederi legale referitoare la adoptarea deciziilor la nivelul 
învăţământului preuniversitar. ~ 

In acest context, decizia de intonare a imnului, respectiv de rostire a 
rugăciunii nu poate fi lăsată la latitudinea directorului unităţii, având in 
vedere că once decizie organizatorică aparţine consiliului de 

5 privind normele de tehnică legislativă pentru elaborarea actelor normative, republicată, cu modificările 

şi completările ulterioare. 
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administraţie al unită~ii de învătământ, conform Regulamentului-cadru de 
organizare şi funcţionare a unităfilor de învă~ămănt preuniversitar6, 
potrivit căruia "Consiliul de administraţie este organul deliberativ de 
conducere al unită(ilor de învăfămănt preuniversitar de stat" (art. 18 
alin. (1) din Anexa Ordinului nr. 5726/2024). 

d) Considerăm că se impunea ca textul alin. (3) al art. 11' să prevadă 

ca directorul să fie informat în scris în legătură cu elevii care îşi doresc să 

participe la respectiva activitate, nu cu refuzul acestora. Totodată, 

atragem atentia că în cazul elevilor minori, informarea nu se poate realiza 
personal şi doar prin intermediul părinţiilor/reprezentan~ilor legali ai 
acestora. 

III. Punctul de vedere al Guvernului 

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu 
susţine adoptarea acestei initiative legislative. 

Cu stimă, 

* 
C) 

~II►-I 4  INISTRU 

V
t:RO ~ 

avril BOLOJAN 
M

Domnului senator Mircea ABRUDEAN 

Presedintele Senatului , 

6 aprobat prin Ordinal Ministerului Educaţiei nr. 5726/2024, cu modificările ulterioare 
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